
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA 

INFORME DE INTERVENCIÓN
Asunto: Cuenta General 2020

El funcionario que suscribe emite el siguiente informe en relación
con la Cuenta General de 2020:

ANÁLISIS DEL CONTENIDO

1. Ámbito subjetivo

La cuenta general se integra únicamente por la del Ayuntamiento,
sin perjuicio del régimen de contabilidad pública al que podrá estar sometida la
empresa Aguas de Narixa, S.A.

2. Balance y resultado económico-patrimonial

El  montante  del  balance  y  el  resultado  económico-patrimonial,
ambos en cifras de 2020 y 2019, con sus diferencias, es el siguiente:

Cuenta 2020 2019 Diferencias %
Balance 151.398.399,11 161.564.284,54 -10.165.885,43 -6,29
Resultados 455.530,46 5.269.405,18 -4.813.874,72 -91,36

3. Operaciones patrimoniales

Respecto al patrimonio señala la memoria que no hay constancia
de un inventario de bienes que sirva de referente o contraste.

Por otra parte también nos dice la memoria que los recursos del
patrimonio público del suelo no han tenido alteración durante el ejercicio.

4. Remisión. Aguas de Narixa, S.A.

Sobre el Estado de la liquidación, la estabilidad presupuestaria y
la  regla  de  gasto  concerniente  al  Ayuntamiento  nos  remitimos  a  sus
correspondientes informes.

Aguas de Narixa, S.A. está considerada una unidad de mercado
controlada por el  Ayuntamiento de Nerja,  no susceptible de consolidación y
cuyas cuentas no se integran en la cuenta general.

Para esta sociedad el objetivo de estabilidad se cumple cuando su
cuenta  de  pérdidas  y  ganancias  se  encuentre  en  situación  de  equilibrio
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financiero.  Los ejercicios 2020 y 2019 arrojan los siguientes resultados, si bien la
cuenta  de  2020 ha sido formulada  por  el  Consejo  de Administración y  está
pendiente de aprobación por la Junta General.

Ejercicio Euros
Cuenta de 2020    -64.499,16
Cuenta de 2019 (Reexpresado) 238.732,14
Diferencia 174.232,98

ANÁLISIS JURÍDICO

1. Formación de la cuenta general

Conforme  establecen  los  artículos  208  y  siguientes  del  texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto  Legislativo  2/2004,  de  5  de  marzo,  a  la  terminación  del  ejercicio
económico se formará la cuenta general integrada por la de la propia entidad
local  y  las  de  sus  organismos  personificados  y  sociedades  mercantiles
íntegramente  participadas,  que  será  comprensiva  de  todas  las  operaciones
realizadas,  presupuestarias  o  no,  patrimoniales  o  de  tesorería.    Aunque  la
cuenta general será formada por el Interventor o el órgano que tenga atribuida
la función de contabilidad, en ninguno de tales preceptos se expresa que deba
informarla, al igual que ocurre en la Ley General Presupuestaria respecto a la
cuenta del Estado.

2. Contenido y estructura de la cuenta general.

2.1. El contenido y estructura de la cuenta general correspondiente
al ejercicio 2020 se ajusta a lo dispuesto en la tercera parte del Plan General de
Contabilidad  Pública  adaptada  a  la  Administración  Local,  anexo  a  la
Instrucción  del  modelo  normal  de  contabilidad  local,  aprobada  por  Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.

2.2. Integran la cuenta de la entidad local las siguientes cuentas
anuales:  Balance,  Cuenta  del  resultado  económico-patrimonial,  Estado  de
cambios  en  el  patrimonio  neto,  Estado  de  flujos  de  efectivo,  Estado  de
liquidación del presupuesto y Memoria.  A estas cuentas se une la información
preceptiva sobre los saldos existentes.

El Estado de la liquidación ya fue objeto de un informe anterior en
el  que  se  analizó,  entre  otros  extremos,  el  resultado  presupuestario,  los
remanentes de crédito y el remanente de tesorería.
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2.3.  A  la  Cuenta  general  se  acompañan  las  actas  de  arqueo  y
certificaciones  de  las  entidades  bancarias  de  los  saldos  existentes  a  fin  de
ejercicio, de conformidad con la regla 48 de la Instrucción contable.

2.4.  La Cuenta general  se justifica,  obviamente,  con los libros y
documentos contables.

3. Contabilidad del inmovilizado

La regla 16 de la Instrucción Contable de 2004 establecía que la
entidad  contable  debería  contar  con  el  oportuno  Inventario  de  bienes  y
derechos  que  detalle  los  elementos  del  inmovilizado  registrados  en  la
contabilidad.  Aunque esta previsión literalmente no se mantiene en la actual
Instrucción, su pleno reconocimiento se desprende de la regulación contenida
en  las  partes  segunda  y  tercera  del  Plan  General  de  Contabilidad  Pública
adaptada a la Administración Local.  

Es  precisamente  la  especial  atención  que  sobre  los  aspectos
patrimoniales  hace  la  vigente  Instrucción  una  de  sus  características  más
relevantes. Así por ejemplo, se distinguen ahora dos categorías de activos, los
que  incorporan  “rendimientos  económicos  futuros”  y  los  que  incorporan
“potencial  de  servicios”,  siendo  el  patrimonio  neto  la  parte  residual  de  los
activos.   Por otra  parte  se  definen los distintos  valores  aplicables para cada
elemento  de  activo,  algunos  novedosos,  como  el  valor  razonable  o  el  valor
actual.  Todo lo cual hace imprescindible que la información patrimonial sea
precisa.

4. Fiscalización de operaciones.

A los reparos efectuados en el ejercicio para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el artículo 218 del  texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas  Locales,  así  como  un  resumen  de  las  principales  anomalías  en
materia de ingresos, puede accederse a través de los siguientes enlaces:

Contenido Fecha Expediente
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/001 - Justificación asignación grupos 
políticos municipales 2020/01/08 S1122/2019/3
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/002 - Contrato supera el importe del 
contrato menor Reymalasa XXI S.L. 2020/01/10
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/003 - REXC-2020-1 (F/2020/1 y F/2020/2) 
Facturas sin contrato 2020/01/27 S1111/2020/1
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/004 - REXC-2020/03 (F/2020/03) facturas 
sin procedimiento de contratación 2020/02/06 S1111/2020/3
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/006 - Facturas sin expediente de 
contratación (OPAS) 2020/02/14 S1111/2020/2
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/007 - Facturas sin expediente de 
contratación (OPAS Alcaldía) 2020/02/14 S1111/2020/4
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Contenido Fecha Expediente
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/009 - Suministros que superan el importe 
del contrato menor 2020/02/19
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/010 - REXC/2020/05 (F/2020/04) facturas 
sin expediente de contratación 2020/02/20 S1111/2020/5
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/011 - Contrataciones temporales de 
personal 2020/02/25 S728/2020/44
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/012 - Contrataciones temporales de 
personal (interinidad) 2020/02/25 S728/2020/30
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/014 - REXC-2020/06 (F/2020/05) Facturas 
sin contratos 2020/03/11 S1111/2020/6
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/015 - Contrataciones temporales de 
personal - 2 informadoras turísticas 2020/03/11 S728/2020/46
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/016 - Suministros que superan el importe 
del contrato menor - Bolsas de basura 2020/03/17
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/017 - REXC-2020/08 (F/2020/07 y 
F/2020/08) facturas sin contrato 2020/03/23 S1111/2020/8
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/018 - Recurso contra denegación factura 
José Mª Romero Martín y Reparo 2020/03/31 S1111/2020/7
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/019 - REXC-2020/07 (F/2020/06 y Factura 
2019/3987) 2020/04/03 S1111/2020/7
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/020 - REXC-2020/09 
(F/2020/09,F/2020/10 y F/2020/11) facturas sin contrato 2020/04/14 S1111/2020/9
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/022 - REXC-2020-10 (F/2020/12) Facturas 
sin procedimiento de contratación 2020/04/21 S1111/2020/10
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/023 - Creación de la oficina de supervisión 
de proyectos 2020/04/27 S051/2020/2
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/025 - Contratación personal limpieza y 
recogida basuras 2020/05/06 S728/2020/69
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/026 - REXC-2020/11 (F/2020/13) facturas 
sin contrato 2020/05/07 S1111/2020/11

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/027 - REXC-2020/12 Pleno 2020/05/15 S1111/2020/12

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/028 - Control posterior Decreto 2020/1218 2020/05/20 S885/2020/70
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/030 - Contratación personal servicio 
jardinería 2020/05/21 S728/2020/76
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/031 - Reconocimiento y pago asignación 
grupos políticos enero a marzo 2020 2020/05/21 S253/2020/14
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/032 - Aplazamientos y fraccionamientos 
sin intereses 2020/05/25 S885/2020/75
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/033 - REXC-2020/13 (F/2020/14) facturas 
sin contrato 2020/05/26 S1111/2020/13
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/034 - Contratación temporales de personal 
- Socorristas playa 2020/05/28 S728/2020/77
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/035 - Modificación Ordenanza fiscal tasa 
de basura industrial 2020/05/28 S062/2020/7
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/036 - Modificación Ordenanza fiscal tasa 
agua 2020/05/28 S062/2020/9
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/037 - Contrataciones temporales de 
personal (jardineros) 2020/06/01 S728/2020/80
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/039 - Contrato sin licitación Supermercado 
Iranzo S.L. y Antonio López Guerrero S.L. 2020/06/03
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/040 - Contratación temporal peones 
limpieza 2020/06/05 S728/2020/84
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/041 - Bolsa de trabajo de personal laboral - 
V Programa municipal de empleo contra la exclusión social 2020/06/08 S728/2020/117

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/042 - REXC-2020/14 (F/2020/15) 2020/06/09 S1111/2020/14
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/043 - Plan ayudas pago hipotecas para 
jóvenes 2020/06/25 S999/2020/12
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/044 - Plan ayuda hipoteca victimas 
violencia de género 2020/06/25 S885/2020/82

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/045 - Ayudas municipales para autónomos 2020/06/25 S999/2020/24
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/046 - Contrato menor pinturas Rafael 2020/06/25 S1110/2020/1
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Contenido Fecha Expediente
Padial Oliva
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/047 - Contrato menor Miguel Franco 
Martín 2020/06/25 S1110/2020/1
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/048 - Contrato menor Todo Para 
Construcción Hermanos Díaz Nieto 2020/06/25 S1110/2020/1
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/049 - REXC-2020/15 (F/2020/16) facturas 
sin contrato 2020/06/25 S1111/2020/15
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/050 - Contrato menor José Jimena García 
AD 920200002491 2020/06/30 S1110/2020/1

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/052 - Subvención ayuda a guarderías 2020/07/09 S885/2020/93

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/053 - Subvención material escolar 2020/07/09 S885/2020/83
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/054 - REXC-2020/16 (F/2020/17) - 
Facturas sin contrato 2020/07/10 S1111/2020/16
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/055 - Kaoka servicios que superan el plazo 
máximo fijado para el contrato menor 2020/07/13
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/056 - Modificación ordenanzas fiscales 
ocupación vía pública 2020/07/14 S062/2020/10
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/057 - Servicio sin expediente contratación 
Asesoría y Consultoría de Comercialización y Marketing, S.L. 2020/07/16 S1110/2020/1

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/060 - REXC-2020/17  (F/2020/18) 2020/07/23 S1111/2020/17
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/062 - Contrataciones temporales de 
personal - Escuela de Música 2020/08/04 S443/2020/10
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/063 - Contratación personal aparcamiento 
municipal 2020/08/04 S728/2020/120
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/064 - Suministros que superan el importe 
del contrato menor 2020/08/04 S1110/2020/1

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/065 - REXC-2020/18  (F/2020/19) 2020/08/10 S1110/2020/1
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/066 - Modificación Ordenanza Fiscal del 
IAE 2020/08/19 S062/2020/11
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/67 - Suministros que superan el importe 
del contrato menor 2020/08/21

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/068 - REXC-2020/19 (F/2020/20) 2020/08/21 S1111/2020/19
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/069 - Informe de Intervención a la 
Enmienda 2020/08/26 S830/2020/38
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/070 - Contratación conserjes colegios y 
biblioteca municipal 2020/08/31 S443/2020/20
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/073 - Reconocimiento de funciones y 
retribuciones de encargado en aparcamiento municipal 2020/09/07 S190/2019/90
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/074 - REXC-2020/21 (F/2020/21) Facturas 
sin contrato 2020/09/07 S1111/2020/21
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/075 - Reconocimiento funciones y 
retribuciones coordinador Protección Civil 2020/09/10 S667/2020/2

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/076 - REXC-2020/0022 2020/09/24 S1111/2020/22
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/078 - Informe rectificado reparo REXC-
2020/20-OPAS PLENO 2020/09/24 S1111/2020/20
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/078 bis - Contratación temporal vigilante 
de Aparcamientos 2020/09/30 S728/2020/143

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/079 - Contrato menor FCC Aqualia S.A. 2020/10/01

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/081 - Contratación de 6 conductores 2020/10/08 S728/2020/148
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/082 - Contratación varias categorías 
profesionales(e 6 oficiales albañiles, 6 oficiales jardineros, 5 peones jardineros, 3 
oficiales pintores, 2 peones pintores y 10 peones limpieza) 2020/10/16 S728/2020/150
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/083 - Suministros varios Pintura y 
productos Covid 2020/10/16
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/084 - REXC-2020/23 (F/2020/23) facturas 
sin contrato 2020/10/19 S1111/2020/23
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/085 - Concesión de subvenciones políticas 
de empleo 2020/10/20 S999/2020/24

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/086 - Convocatoria de subvenciones sin 2020/10/22 S999/2020/27
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA 

Contenido Fecha Expediente
título competencial sobre emprendimiento
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/87 - Contrato servicio supera limite fijado 
contrato menor W.R. Berkley 2020/10/28

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/088 - REXC-2020/0024 (F/2020/24) 2020/10/29 S1111/2020/24

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/089 - Contrato prórrogas seguros 2020/10/30 S277/2020/5
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/090 - Contrato menor Andaluza de 
Tratamientos de Higiene y Yannick Yenno 2020/11/03 S800/2020/249
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/091 - Convocatoria para la provisión de 
puestos de trabajo no creados 2020/11/04 S667/2020/5
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/092 - Contratación 16 operarios de 
limpieza y un conserje 2020/11/04 S728/2020/159
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/093 - Contrato menor suministro material 
antivirus 2020/11/04 S198/2020/721
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/094 - Contrataciones temporales de 
personal - 3 limpiadoras de edificios 2020/11/05 S728/2020/160
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/095 - REXC-2020/25 (F/2020/25)Facturas 
sin contrato 2020/11/09 S1111/2020/25
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/096 - REXC-2020/26-Pleno Facturas sin 
contrato 2020/11/13 S1111/2020/26
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/097 - REXC-2020/27-OPAS Alcaldía. 
Facturas sin contrato 2020/11/20 S1111/2020/27

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/098 - REXC-2020/28 (F/2020/26) 2020/11/24 S1111/2020/28
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/099 - Concesión de subvenciones para 
guardería 2020/11/30 S216/2020/259
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/100 - Concesión de subvenciones para 
jóvenes 2020/11/30 S885/2020/91
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/101 - Concesión de subvenciones para 
material escolar 2020/11/30 S885/2020/83
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/102 - Modificación de la ordenanza fiscal 
de la tasa de basura industrial 2020/11/30 S062/2020/16

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/103 - Aplazamientos sin intereses 2020/12/09 S885/2020/159
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/104 - Contratación temporal 15 peones 
limpieza 2020/12/10 S728/2020/168
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/105 – Servicios de carácter permanente y 
continuos Centro Cultural 2020/12/10
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/106 - REXC-2020/29 (F/2020/27) Facturas 
sin contrato 2020/12/10 S1111/2020/29
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/110 - REXC-2020/30 (F/2020/28) facturas 
sin contrato 2020/12/17 S1111/2020/30

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/112 - REXC-2020/31 2020/12/28 S1111/2020/31

Informe fiscalización desfavorable nº 2020/113 - REXC-2020/32 - OPAS 2020/12/29 S1111/2020/32
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/114 - Reconocimiento y pago asignación 
grupos políticos julio a diciembre 2020 2020/12/29 S253/2020/14
Informe fiscalización desfavorable nº 2020/115 - REXC-2020/33 (F/2020/30) - 
Facturas sin contrato 2020/12/30 S1111/2020/33

También el artículo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del
Sector Público Local, establece que el órgano interventor deberá elaborar con
carácter anual y con ocasión de la aprobación de la cuenta general, el informe
resumen del control interno, al que nos remitimos.
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5. Estabilidad presupuestaria de Aguas de Narixa, S. A.

A los efectos del objetivo de estabilidad, la Ley Orgánica 2/2012,
de  estabilidad  presupuestaria  y  sostenibilidad  financiera  y  el  Real  Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, distinguen entre el sector de Administraciones
Públicas y el  resto de entes dependientes.   En este último se encuentran las
entidades  públicas  empresariales,  sociedades  mercantiles  y  demás  entes  de
derecho público dependientes, existiendo estabilidad presupuestaria cuando su
cuenta de resultados esté equilibrada o no arroje pérdidas.

Aguas de Narixa, S.A. arroja una pérdida de 64.499,16 euros, por
lo que resulta obligado formular un plan económico-financiero que permita en
el  año  en  curso  y  el  siguiente  el  restablecimiento  de  la  estabilidad
presupuestaria,  de  conformidad  con  los  artículos  21  y  19  de  la  Ley  y
Reglamento,  respectivamente,  que  deberá  ser  aprobado  por  el  Pleno  de  la
Corporación en el plazo máximo de dos meses desde su presentación, la que a
su vez debe producirse en el mes siguiente de constatarse el incumplimiento.

6. Procedimiento

La cuenta de la entidad local es rendida por el Presidente antes del
15 de mayo del ejercicio siguiente al cierre, tal como prescribe el artículo 212 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.  A partir de aquí
corresponde someterla a informe de la Comisión Especial de Cuentas a que se
refiere  el  artículo  127  del  Reglamento  de  organización,  funcionamiento  y
régimen jurídico de las entidades locales, antes del 1 de junio.  Posteriormente
la cuenta y el dictamen de la Comisión se expondrán al público por plazo de
quince días, durante los cuales los interesados podrán presentar reclamaciones,
reparos  y  observaciones  que,  a  su  vez,  serán  informadas  por  la  misma
Comisión, si se producen.  El pronunciamiento del Pleno se realizará antes del
día 1 de octubre, sin que sea preciso un quórum especial.

La aprobación de la Cuenta general  es  un acto esencial  para la
fiscalización  de  ésta  por  los  órganos  de  control  externo,  que no  requiere  la
conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera responsabilidad
por razón de las mismas (regla 49.4 de la Instrucción contable).

Una vez  aprobada por  el  Pleno  se  rendirá  por  el  mismo a  los
órganos de control externo competente (regla 51 de la Instrucción Contable),
utilizando  a  tal  efecto  la  correspondiente  plataforma  informática,  bien
entendido que la responsabilidad en que se concreta la rendición de cuentas es
independiente de la responsabilidad en la que incurran quienes adoptaron las
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resoluciones o realizaron los actos reflejados en dichas cuentas (regla 50.3 de la
misma Instrucción).

De acuerdo con el artículo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de  transparencia,  acceso  a  la  información  pública  y  buen  gobierno,  deberá
hacerse  pública  la  información  relativa  a  las  cuentas  anuales  que  deban
rendirse.

CONCLUSIÓN

Procede la  aprobación en  los  términos  planteados de  la  cuenta
general  del  ejercicio  2020,  aunque  teniendo  en  cuenta  las  apreciaciones
realizadas.

En Nerja, a fecha de firma electrónica
El Interventor
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